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CC3NSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII 
„Consiliul superior ai Magistraturii este garantul independenjei justi~iei" 

(art. 133 aifn.l din Constitu~ie, republicată) 

Adresa nr. /18719/2025 din data de /01.2026 

~ ,~ ~, , r ~ 
°~. v:.. ~ âiiY~ :+~,iv Iş It1 s'Iyi~;4

Domnului Mario-Ovidiu Oprea 

Secretarul general al Senatului României 

Stimate domnule secretar general, 

Ca urmare a adresei dumneavoastră nr. XXXV 6812 din 08.12.2025, prin care ati transmis 

Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativă pentru modificarea Legli nr. 286/2009 

privind Codul penal intitulată „Legea Conştiintei Nationale" (b643/03.12.2025), Tn vederea 

avizării, vă comunicăm că aceasta a fost analizată în şedin#a din data de 15.01.2026 a Cornisiei nr. 

1- reunită „Legis!atie şi cooperare interinstitutională". 

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, având în vedere prevederile art. 

39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum şi 

interpretarea dată de Curtea Constitutională sintagmei „acte normative ce privesc activitatea 

autoritătii judecătoreşti", comisia a retinut că nu se impune emiterea unui aviz de către Consiliul 

Superior al Magistraturii, urmând a fi exprimat un punct de vedere. 

Comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturji a retinut următoarele: 

Codul penal din 1969 incrimina Tn art. 165 infractiunea de subminare a economiei 

nairionale, care făcea parte din Titlul 1 — infractiuni contra sigurantei statului şi avea următorul 

continut: 

„Fapta de a folosi o unitate din cele la care se referă art. 145, on de a fmpiedica activitatea 

normală a acestela, dacă fapta este de natură să submineze economia natională, se pedepseŞte 

cu fnchisoare de la 5 !a 20 de ani i interzicerea unor drepturi. 
Dacă fapta prevăzută fn alineatul precedent a produs pagube importante economiel 

nation ale, pedeapsa este detentiunea pe viată sau fnchisoarea de la 151a 25 de ani i interzicerea 

unor drepturi." 

Tn cuprinsul Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, infractiuniie care se regăseau în Titlul I 

al Codului penal din 1969 au fost reconfigurate Tn cadrul Titiului X — infractiuni contra securitătii 

natJonale, fiind introduse incriminări noi şi elim inate altele, Tn timp ce anumite infractiuni au 
cunoscut diferite modificări. 
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Infracliunea de subminare a economiei nalionale nu a mai fast preluată în cadrul noului 
Cod penal, însă faptele care, potrivit Codului penal din 1969, constituiau această infracliune ar 
putea fi încadrate în infracliunea de abuz in serviciu, prevăzută de art. 297 din Codul penal, de 
distrugere on distrugere calificată, prevăzute de art. 253, respectiv de art. 254 din Codul penal, de 
trădare, prevăzută de art. 394 din Codul penal, dacă sunt, bineînleles, îndeplinite elementele 
constitutive ale acestor infracliuni. 

În acest context, comisia a apreciat că reincriminarea infracliunii de subrninare a economiei 

nalionale line de opliunea exclusivă a legiuitorului, observaliile urmând a fi formulate având în 

vedere forma propusă acestei infracliuni prin prezenta iniliativă legislativă. 

Astfel, comisia a relinut că o serie de sintagme folosite în prezenta propunere, precum 

„perturbarea deliberată", „destabiiizare economică", „cu impact asupra func~ionării normale a 

economiei na~ionaie", nu sunt Clare, precise şi previzibile şi pot ridica numeroase interpretări, care 

nu pot fi cunoscute de destinatarii fegii pen,ale şi determină o sferă imprecisă de aplicare a 

acesteia, ceea ce contravine principku(Ui:legaţiţălii. 

Totodată, nu este definit şi nici determinabil conlinutul sintagmei „consecinle majore 

asupra stabilitălii economice, strategice sou a securită~ii na~ionale" din cuprinsul formei agravate 

a infracliunii, întrucât nici propunerea legislativă, nici Codul penal nu Conlin a definilie a acestei 

sintagme. Codul penal defineşte în Titlul X al părlii generale a Codului penal doar sintagma 

„consecin;e deosebit de grave", prin care se tnlelege o pagubă material ă mai mare de 2.000.000 

de lei, însă este neclar dacă prezenta propunere se raportează la această sintagmă şi este 

redactată deficitar sau dacă are o semnificalie proprie, care nu este însă precizată. 

In ceea ce priveşte pedeapsa stabilită pentru forma de bază a infracliunii, aceasta este 

închisoarea de la 5 la 15 ani şi interzicerea unordrepturi civile, politice i profesionale, deşi ultimele 

nu sunt prevăzute astfel în partea general ă a codului penal, fund suficient a menliona că 

infracliunea se pedepseşte Cu „incllisoarea de ia 5 ia 15 ani i interzicerea unor drepturi". 

Totodată, nu este necesară menliunea din cadrul alineatului (3) în sensul că tentativa se 

pedepseşte „conform prevederilor generale ale codului penal", fjind suficient a se menliona că 

„tentativa se pedepseşte". 

Comisia a apreciat că nu se impune reglementarea de la alin. (4) a normei propuse, având 
în vedere că once infracliune poate fi comisă de un cetălean român, străin, sau apatrid, cu 
exceplia infracliunilor care au ca subject activ doar un cetălean străin sau apatrid (precum 
infracliunile prevăzute de art. 399 - acliunile ostile contra statului on de art. 400— spionajul). De 
altfel, aşa cum este propusă forma de la alineatul (4), pare că infracliunea nu ar putea fi comisă 
de un apatrid, nefiind clar dacă aceasta este intenlia iniliatorului. 
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În egală măsură, s-a apreciat improprie formu!area de la alin. (4) —„(..) prin persoane 

juridice, inclusiv organiza~ii neguvernamentale, funda~ii, asociarii sau alte entită~i colective, 
responsabili fiind membrii sau conducătorii acestora care au iniriat sau executat fapta", intrucât 

răspunderea penal ă a persoanei juridice este reglementată în cuprinsul titlului VI al păr~ii generale 

a Codului penal. 

În concluzie, având în vedere că propunerea Iegislativă este afectată de numeroase vicii de 
tehnică Iegislativă, termenii folosi~i fiind afecta~i de ambiguitate şi Iipsă de claritate, comisia de 
specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat că aceasta nu poate fi adoptată în 
forma propusă. 

Cu deosebită consideralie, 

Secretarul general al Consiliuly3~dp~>r~~f'I~~Istraturii, 

Judecător And ree 
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